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Adresa nr. 16382/2024 din data de ‘04 -//. ofof4

Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 4070 din 01.10.2024 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si cbmp/etarea
unor acte normative in vederea combaterii violentei - Romdnia fard violentd (b479/23.09.2024),
in vederea avizarii, véd comunicdm c3 aceast3 solicitare a fost analizata in sedinta din data de 31
octombrie 2024 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cd propunerea legislativd nu priveste
activitatea autoritatii judecatoregsti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constifu’;ionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel c3
nu se Tncadreazd in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consifiului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. (3)'din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. ' ’ '

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimdrii unui punct de vedere, constatandu-se ca dispozitiile
 acesteia vizeaza: ' -

- agravarea tratamentului ‘sanctionator al infractiunilor pentru care poate fi aplicatd -

pedeapsa amenzii penale, prin cresterea valorii limitelor intre care se stabileste suma

corespunzatoare unei zile-amenda pentru persoana fizicd, precum si a tratamentului sanctionator -

pentru infractiunea de lovire sau alte violente, prevdzutd de art. 193 din Codul penal, prin
majorarea limitelor speciale -ale pedepsei inchisorii atdt pentru varianta tip, cdt si pentru
‘variantele agravaté, dar si prin prevederea pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor
drepturi pentru cea de a doua varianta agravata;
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- modificarea regimului punerii in miscare a actiunii penale In ipotezele vizate de art. 157
alin. (4), art. 193 si art. 199 din Codul penal, astfel incat procurorul sé poatd exercita actiunea
penald din oficiu si in situatiile In care persoana vatamata a introdus plangere prealabild sau si-a
retras plangerea prealabil3; _ .

- modificarea si completarea unor dispozitii din Legea nr. 26/2024 privind ordinu! de
protectie, vizand clarificarea sensului dispozitiei de la art. 8 alin. (8}, reglementarea unei variante
agravate pentru infractiunile prevdazute la art. 18, in situatia in care persoana a mai comis anterior
o infractiune de incdlcare a masurilor dispuse prin ordinul de protectie sau ordinul de protectie
provizoriu, precum si consacrarea posibilitatii si pentru persoana in beneficiul careia a fost emis

‘ordinul de protectie de a solicita revocarea acestuia sau inlocuirea masurii dispuse.

1. In ceea ce priveste propunerile care vizeazd agravarea tratamentului sanctionator,
Comisia a retinut ¢, chiar dacd stabilirea pedepselor pentru faptele ce constituie infractiuni este
un aspect care tine de poli’tica penald a statului, totusi propunerea de introducere a pedepsei
complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi pentru cea de a doua varianta agravata
ainfractiunii prevazute la art. 193 din Codul penal ar trebui reanalizatd intrucit nu este corelatd
cu alte réglementéri din acelasi act normativ, de vreme ce Codul penal in vigoare nu prevede o
astfel de pedeapsé pe,htru infractiuni mai grave, precum cea de vatamare corporald, prevdzutd la
art. 194, sau cea de loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte, prevazuta la art. 195.

2. Referitor la propunerile de modificare a regimului punerii in miscare a actiunii penale
in ipotezele vizate de art. 157 alin. (4), art. 193 si art. 199 din Codul penal, Comisia a apreciat ca
acestea nu sunt in acord cu concep’;ié de ansamblu a legislatiei actuale, referitoare la institutia
plangerii prealabile. l _

Reglementarea institutiei plangerii prealabile in legislatia penald actuald di expresie
principiului disponibilitatii, rdspunzdnd necesitatii ca in cazul anumitor infractiuni sa primeascd
preferintd manifestarea de vointa a persoanei vatamate in sensul tragerii la rdspundere penald a
persoanei care a savarsit infractiunea, astfel incat, ca reguld, punerea in miscare a actiunii penale

se poate realiza doar dacd persoana vatdmatd a introdus plangerea prealabild in conditiile legii.

Prin exceptie, din ratiuni care tin de asigurarea unei protectii sporite pentru persoanele
vatdmate aflate Tn unele situatii de vulnerabilitate accentuati, legiuitorul a prevazut posibilitatea
punerii in miscare si din oficiu a actiunii penale. _

Aceastd posibilitate reglementatd cu titlu de exceptie nu anuleazd insd principiul
disponibilitatii, ci este subsidiara acestuia, intrucat, asa cum s-a retinut intr-o decizie a instantei
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'sup}eme de unificare a jurisprudentei?, ,in caz contrar, legiuitorul ar fi renuntat in totalitate la
ipoteza punerii in miscare a actiunii penale conditionat de formularea pléngerii prealabile.”

Aceeasi decizie a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie oferd si alte repere care ilustreazi
edificator conceptia legiuitorului asupra institutiei plangerii prealabile, concluzionand cé:

»154. Prin urmare, sensul prevederifor art. 157 alin. (4) si ale art. 199 alin. (2} din Codul
penal nu este acela ca, in situatiile astfel reglementate, procurorut sd dobdndeascd un drept
discretionar de a decide dacd pune in miscare actiunea penald din oficiu sau lo pléngerea
prealabild, indiferent de manifestarea de vointd a persoanei vitdmate, ci acela de a exista o
protectie suplimentard, superioard, pentru ocrotirea intereselor persoanelor vitimate care, din
varii motive, rdmaén in pasivitate, procurorul dobéndind un rol subsidiar. '

155, Astfel, actiunea penald nu ar putea s fie pusd in miscare din oficiu cét timp, la
momentul emiterii ordonantei de cdtre procuror, exista o pldngere prealabild care intrunea tdgte
cerintele legii. ' ‘

156. In consecintd, actiunea penald poate fi pusd in miscare din oficiu sau consideratd astfel
numai atunci cdnd interesele persoanelor vulnerabile nu au fost apdrate fie din cauza faptului cd
manifestarea de vointd a pefsoanei vitdmate in sensul tragerii la rdspundere penald a
faptuitorului nu intruneste cerintele pléngerii prealabile, fie din cauza inexistentei unei plangeri,
nu si in cazul in care plangerea prealabild a fost formulatd cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale.” , ' ‘
Avand n vedere si aceste considerente, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a decis cd ,/n cazul infractiunilor pentru care actiunea
penald se pune in miscare la pldngerea prealabilt a persoanei vdtdmate sau din oficiu, iar
persoana vitimatd a depus deja o asemenea pldngere, actiunea peha/c_”i trebuie consideratd ca
fiind pusc in miscare la pldngerea prealobild a persoanei vitdmate, asa incdt retragerea plangerii
pfea/abile poate interveni conform art. 158 alin. (1) din Codul penal.”

Asadar, in conceptia normativa actuald, recunoasterea, in unele dintre situatiile in care
actiunea penald poate fi pusd in miscare la plangerea prealabild a persoanei vdtdmate, a
posibilitdtii ca actiunea penald sa fie pusa in miscare si din oficiu de catre procuror, in cazuri de
exceptie prevazute expres de lege, nu poate sd conduca la anihilarea regimului juridic al plangerii
prealabile si a consecintelor introducerii acesteia. ‘ ‘ ‘

- Mai exact, aceasta posibilitate nu inseamna cd procurorul este indrituit sd exercite din |
oficiu actiunea penald daca persoana vitdmata a introdus plangere prealabild in conditiile legii.

' Decizia nr. 30 din 3 iunie 2024 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 585 din 25 iunie 2024, par. 150.
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Dimpotrivd, procurorul poate exercita actiunea penali din oficiu numai daca persoana vatamata
nu a introdus plangere prealabila fie pentru cd nu a formulat nicio sesizare a organelor judiciare,
fie pentru ¢ aceasta nu indeplineste conditiile previzute de lege pentru fi consideraté o pvléngere
prealabild. i

Tot astfel, posibilitatea procurorului de a exercita din oficiu actiunea penal3 in situatiile in
discutie nu inseamna ca, dacd persoana vatamata a introdus plangerea prealabild in conditiile
legii, retragerea acesteia ar fi conditionatd de insusirea de catre procuror in-aplicarea art. 158
alin. (4) din Codul penal. Dimpotriva, necesitatea insusirii de catre procuror subzistd numai ih
situatia in care acesta a pus in miscare actiunea penala din oficiu, daca persoana vatamata nu a
introdus plangere prealabild in conditiile legii. A

Tn'dezacord cu aceastd canceptie de ansamblu a reglementarii actuale, propunerea
- legislativd ar avea ca finalitate consacrarea posibilitatii procurorului de a exercita actiunea penald
din oficiu, dacd persoana vdtamata este b,persoané lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu
capacitate de exercitiu restransa, chiar si atunci cnd a fost introdusd plangere prealabild in
conditiile legii. Situatia ar urma sa fie aceeasi in cazu! infractiunii lovire sau alte violente, daci
este s3varsitd Tn vreuna dintre circumstantele previzute in prezent la art. 193 alin. (2%) din Codul
penal, sau in cazul infractiunii de violent3 in familie prevazutd la art. 199 din Codul penal.

in acelasi timp, asa cum este expres precizat in reglementéfile propuse, brocurorul ar
putea pune in miscare din oficiu actiunea penald chiar dac3 a intervenit retragerea plangerii
prealabile. .
Practic, in toate aceste situatii, institutia plangerii prealabile si-ar pierde orice relevantd
din perspectiva calificarii care 1i este atribuitd n sistemul normativ actual, in care este
recunoscutd atat ca o conditie de pedepsibilitate, cat si ca o conditie de procedibilitate. _

Mai mult, propunerea legislativa promoveaza o conceptie similara siin privinta infractiunii
de lovire sau alte violente previzuta la art. 193 alin. (1) si {2) din Codul penal, pentru care
introduce posibilitatea ca actiuhea penald se fie pusa in miscare si din oficiu, fapt care inseamna,
practic, o renuntare la conceptia normativa actuald in care punerea n miscare a actiunii penale

este conditionatd de introducerea plangerii prealabile. .

' Toate aceste situatii pun in lumind faptul cad propunerea legislativa nu este corelatd cu
reglementarea actuald referitoare la regimul juridic al plangerii prealabile, contrar prevederilor
art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care statueaza ca:

LJActul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
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a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prev’ederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune;” '

Pentru motivele expuse, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat cd dispozitiile din cuprinsul propunerii legislative, care nu sunt in acord cu regimul
juridic al plangerii prealabile, ar trebui eliminate.

3.1n ceea ce priveste propunerile de modificare si completére a Legii nr. 26/2024 nu au
fost formulate observatii intrucat argumentele invocate in sprijinul acestora in expunerea de
motive sunt pertinente si pot justifica promovarea acestora.

Comisia a semnalat doar faptul ca, dacd aceste propuneri vor fi promovate, din ratiuni
similare ar fi necesard si modificarea si completarea in acelasi sens a Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile si cobmpletérile
ulterioare.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UzLAU
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